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GOSPDARSKA DJELATNOST UDRUGA
UDRUGE | ZAKON O JAVNOJ NABAVI




GOSPODARSKA DJEATNOST UDRUGA

Udruge mogu ostvarivati prihode obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju
ciljevi i obavljanje gospodarske djelatnosti samo ako je to propisano statutom i
ako je sukladno s posebnim propisima kojima s ureduju uvjeti za obavljanje te
vrste djelatnosti.

Sukladno ¢lanku 9. Zakona o udrugama, djelovanje udruge temelji se na nacelu
neprofitnosti, Sto znaci da se udruga ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti, ali
moze obavljati gospodarsku djelatnost, sukladno zakonu i statutu i to pored
djelatnosti kojima se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije
obavljati radi stjecanja dobiti za svoje Clanove ili trece osobe.




Gospodarskom djelatnoS¢u smatra se razmjena dobara i usluga na trzistu
radi ostvarivanja prihoda, dohotka ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.

Ako u obavljanu gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak prihoda nad
rashodima, on se mora sukladno statutu udruge koristiti iskljucivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih statutom. Ako postupa na ovakav nacin, udruga
moze obavljati dohodovnu djelatnost i ostvariti neograniceno visoki prihod.




Nacelo zabrane stjecanja dobiti za clanove i tre¢e osobe udrugu ne sprjecava
da podmiri troskove ili na odgovarajuci nacin nagradi clanove i druge osobe
koje za nju obavljaju odredene poslove koji pridonose ostvarivanju cilja udruge.

Nadlezno upravno tijelo rjesenje o upisu udruge, koja je u statutu propisala
obavljanje gospodarske djelatnosti, odmah po upisu u Registar udruga
obavezno dostavlja Poreznoj upravi.




Obavljanje gospodarske djelatnosti ne znaci nuzno i obvezu upisa u registar
obveznika porezna na dobit. Kako bi se definirala ova obveza potrebno je utvrditi
sljedece Cinjenice:

* dovodi li neporezivanje do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu u
odnosu na poduzetnike

e obavlja li se djelatnost samostalno
e obavlja li se djelatnost trajno

* obavlja li se djelatnost radi ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstveno
procjenjivih koristi




Ukoliko bi udruga imala obvezu upisa u registar obveznika poreza na dobit, a
posljedi¢no i obvezu obracuna/placanja istog, za tu se svrhu treba voditi posebna
evidencija neprofitnih i profitnih prihoda/rashoda, sastavljati godisnji Obrazac PD
te dostavljati posebne evidencije Poreznoj upravi.

Pri odredivanju dopustenih gospodarskih djelatnosti valja poci od nacela da je
udruzi dopusteno obavljati sve djelatnosti koje su utvrdene statutom udruge osim
onih koje su zakonom izriCito zabranjene. Za svaku konkretnu gospodarsku
djelatnost treba razmotriti odgovarajuci propis, a nakon toga procijeniti je li
konkretna djelatnost izricito dopustena ili zabranjena, pa ako nije zabranjena
utvrditi pod kojim uvjetima takvu djelatnost moze obavljati udruga.




Zakon o porezu na dobit (,,Narodne novine” broj 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12,148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20,
114/22):

1. Udruge koje obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost Cije bi neoporezivanje
dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duzne su u roku od osam
dana od dana pocetka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih
obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po osnhovi
obavljanja odredene gospodarske djelatnosti;




2. ne razmatra na koji nacCin udruga koristi visak prihoda nad rashodima, vec se u
obzir uzima Cinjenica da bi neoporezivanje udruge stavilo u povoljniji polozaj na
trzistu od poduzetnika koji je obveznik poreza na dobit i obavlja istu gospodarsku
djelatnost;

3. ne propisuje visinu prihoda do koje udruga ne bi imala obvezu prijavljivanja
gospodarske djelatnosti;

4. ne propisuje obvezu udruga da radi obavljanja gospodarskih djelatnosti, u svrhu
ostvarivanja ciljeva utvrdenih statutom, osnivaju trgovacka drustva, zadruge ili
druge gospodarske subjekte, sukladno posebnim propisima.




Udruga koja sama prijavi obavljanje gospodarske djelatnosti nece dobiti
riesenje, vec postaje obveznik poreza na dobit bez rjesenja, medutim, ako
Porezna uprava na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili
druge zainteresirane osobe, obveze udrugu na placanje poreza na dobit, o tome
Ce izdati rjesenje.




Udruge se pri prodaji proizvoda moraju ponasati kao poslovni subjekti te
ispunjavati minimalne tehnicke uvjete (oprema i sredstva pomocu kojih se obavlja
trgovina, opce sanitarne i zdravstvene uvjete prema propisima o hrani kojima
moraju udovoljavati prodajni objekti te opremu, sredstva i osobe koje
neposredno posluju s robom i mogu utjecati na zdravlje ljudi, sukladno posebnim
propisima).




Zakon omogucuje obavljanje djelatnosti trgovine i neprofitnim pravnim
osobama. Bez ishodenja minimalnih tehnickih uvjeta, a sukladno posebnim
propisima, one bez ostvarivanja svojih ciljeva mogu obavljati sve djelatnosti
utvrdene statutom, osim onih koje su zakonom izricito zabranjene. Takoder
mogu obavljati prodaju robe ili usluga, kao zakonski dopusten oblik trgovine na
malo, u prostorima kulturnih, sakralnih, obrazovno-pedagoskih, znanstvenih i
drugih javnih ustanova, kao i prostorima koji se smatraju zasti¢enim podrucjem
prirode te vlastite proizvode na nacin odreden clankom 10. stavkom 1.
podstavcima 2., 3., 4., 8.1 12. Zakona o trgovini, dakle izvan prodavaonica.




Udruga kao neprofitna organizacija moze prodavati robu iz donacija i poklonjenu
robu za koju ne pruza nikakvu protuuslugu davateljima te se takva roba moze
tretirati kao vlastiti proizvod, ali ne moze prodavati robu za koju dio naknade mora
isplatiti donatoru.

Za obavljanje prodaje predmeta koji nisu proizvod udruge ili na nacin koji nije
propisan Zakonom o trgovini potrebno je zadovoljiti odredbe ¢lanka 4. navedenog
Zakona te registrirati udrugu kao trgovacko drustvo, odnosno obrt, Cija je djelatnost
kupnja i prodaja robe. Trgovacko drustvo se registrira na nadleznom trgovackom
sudu, dok se obrt upisuje u Obrtni registar.




Udruge mogu odrzavati naplatne tecCajeve. Potvrda o takvom uspjesno

okoncanom tecaju nije javna isprava, vec je internog znacaja. Udruga ej
duzna ostvareni prihod knjigovodstveno prikazati i platiti odgovarajudi

porez.

Prodaja ulaznica

* Potrebno je razlikovati ulaznice za neki dogadaj (koncert, izlozba) ako
je redovita aktivnost, a ne iznimka u organiziranju koncerata ili izlozbi
— oporeziv prihod

* Ulaznice koje se odnose na razgledavanje kulturnih dobara, prirodnih
bogatstava (muzeji na otvorenom) koje koristi neka neprofitna
organizacija ne podlijeze oporezivaniju.




Odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Narodne novine” broj 85/15,
121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20, 126/21) te njegovim provedbenim
propisima definirano je sto se smatra ugostiteljskom djelatnoscu te pod kojim
uvjetima i na koji nacin se ista moze obavljati. Prema clanku 5. stavku 2. navedenog
Zakona, ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati sljedece udruge:

* Hrvatski ferijalni savez i hotelski savez u objektima omladinskog turizma (hostel) za
svoje Clanove i clanove medunarodnih udruga omladinskog turizma kojih je savez
clan;

* Hrvatski planinarski savez i njegove Clanice u svojim planinarskim objektima
prvenstveno za svoje clanove i clanove medunarodnih udruga planinara kojih je
savez clan;




* |ovacke i ribicke udruge, u svojim klupskim prostorijama i prostorima, za svoje
clanove i druge registrirane lovce, odnosno ribolovce;

 amaterske sportske udruge za svoje potrebe u svojim poslovnim prostorijama i
prostorima;

e pruzatelji usluga socijalne skrbi u svojim poslovnim prostorijama i prostorima u svrhu
pripreme i usluzivanja napitaka, pica, slastica i slicnho, za potrebe svojih korisnika.




Udruge mogu pruzati usluge pripremanja i usluzivanja toplih i hladnih
napitaka, bezalkoholnih pi¢ai jela, koje organiziraju iskljucCivo za potrebe
svojih ¢lanova i zaposlenika u svojim poslovnim prostorima, bez obveze
registracije djelatnosti ugostiteljstva, te nemaju obvezu od nadleznog
upravnog tijela ishoditi rjeSenje o minimalnim uvjetima.




lznimno, odredbom c¢lanka 12. stavka 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti,
omoguceno je udrugama da mogu, kao sudionici proslava i manifestacija koje u
promidzbeno-turisticku svrhu organiziraju turistiCke zajednice i jedinice lokalne
samouprave, na tim dogadajima pruzati ugostiteljske usluge pripremanja i
usluzivanja jela, pi¢a i napitaka uz obvezu isticanja tvrtke, odnosno naziva, isticanja
i pridrzavanja istaknutih cijena, izdavanja Citljivog i tocnog raCuna za pruzenu
uslugu i isticanja na vidljivom mjestu oznake o zabrani usluzivanja alkoholnih pica,
drugih pica i/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol osobama mladim od 18 godina te
postivanje te zabrane.




SPORTSKI KLUBOVI KAO SPECIFICNE DJELATNOSTI

e sport je od posebnog interesa za RH prije svega zbog djece i zdravlja, promocije RH u
svijetu

e potrebno je upoznati sve funkcije, svrhe osnivanja i uociti razlike izmedu
profesionalnih klubova, rekreativnih sportskih klubova, nacionalni9h sportskih saveza i
klubova u kojima treniraju Skolska djeca;

* klubovi u kojima se aktivno trenira odreden sport, u kojima treniraju skolska djeca i
koji organiziraju natjecanja i natjecanja za djecu, koji ovisno o mogucnostima
nabavljaju sportsku opremu (nematerijalna/materijalna), a ostvaruju prihode od
clanarina — nije oporeziv prihod

* nacionalni sportski savezi ako naplacuju usluge drugim ¢lanovima zbog kojih su
osnovani (kotizacije, dozvole) — nije oporeziv prihod

* naplata ulaznica sportskih klubova za utakmice i turnira — nije oporeziv prihod




Osobe iz sustava vatrogastva

e poseban interes RH, osobe iz sustava vatrogastva osnivaju se polazeci od obaveze
drzave za postojanjem, a ne osnivaju se iskljuCivo voljom odredenih osoba vec

zakonom utvrdenom strukturom
 povremene djelatnosti kao Sto je dovoz vode, servis aparat, organizacija priredbe

— nije oporeziv prihod




UDRUGE | ZAKON O JAVNOJ NABAVI ("Narodne novine” broj 120/16, 114/22) -
dalje ZJN 2016

Javni narucitelji odredeni su clankom 6. ZJN 2016:
* Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela RH,
e jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

 tijela javnog prava te udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise prethodno
navedenih tijela.




Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

* imaju pravnu osobnost;

* osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje
nemaju industrijski ili trgovacki znacaj;

* uiznosu vecem od 50% financira ih javni narucitelj ili su podlozna
upravljackom nadzoru od strane javnhog narucitelja ili je vise od polovine
clanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni
narucitelj.




Za odredivanje tijela javnog prava kao javnog narucitelja, a time i obveznika ZJN 2016,
prvotno se mora utvrditi je li ispunjen uvjet da se radi o subjektu koji je osnovan za
odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski
lil trgovacki znacaj. Ako je taj uvjet ispunjen, utvrduje se ispunjava |li pravna osoba
barem jedan od tri dodatna navedena uvjeta.

Financiranje od strane nekog drugog javnog narucitelja u iznosu ve¢em od 50% (iz
drzavnog proracuna, proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili
iz proracuna tijela javnog prava) samo je jedan od tih uvjeta.




Sukladno Zakonu o udrugama, fizicke i pravne osobe slobodno i dobrovoljno osnivaju
udruge radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i
sloboda, zastitu okolisa i prirode i odrziv razvoj te za humanitarna, socijalna, kulturna,
odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka, informacijska,
strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom.

Prema navedenog udruge nisu tijela javnog prava u smislu ZJN 2016.




Opdi interes povezan s izvrSavanjem zadaca iz djelokruga svih razina drzave (koji
obuhvada sve razine vlasti — sredisnju, regionalnu, lokalnu), a za potrebe kojih ona
osniva razne subjekte (tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima, ustanove, agencije i
sl.).

Prema odrebama posebnih zakona, moguce je dazava (u Sirem smislu) osnuje
udrugu ili premnese svoju ovlast za izvrSavanje pojedinih zadaca iz svojeg
djelokruga na udrugu (npr. Zakon o sportu, Zakon o vatrogastvu i sl.).

Shodno tome, takvi subjekti osnovani su u svrhe zadovoljavanja potreba u opéem
interesu te stoga podlijecu obvezi primjene ZJN 2016.




Pod uvjetom da udrugu nije osnovala drzava u Sirem smislu niti je na nju prenijela
svoju ovlast za izvrSavanje pojedinih zadaca iz svojeg djelokruga, udruga nije
pravna osoba koja je osnovana posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem
interesu te stoga ne bi bio ispunjen temeljni uvjet kojim se definira status pravne
osobe kao tijela javhog prava, odnosno obveznika primjene ZJN 2016. Ako nije
ispunjen temeljni uvjet za utvrdivanje statusa obveznika o javnoj nabavi, nije
potrebno utvrdivanje ostalih uvjeta za obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi.




IZNIMKA:

Ukoliko je wudruga korisnik javnih sredstava koja koristi temeljem poziva
javnopravnih tijela (ministarstava, JLS, LAGova i sl.), moguée je da davatelj
sredstava propise u uvjetima ugovora da udruga mora provesti postupak nabave

u skladu s posebnim pravilima koja imaju interni karakter unutar tog javnog
poziva.

Davatelji takvih sredstava u pravilu izdaju upute za prijavitelje koji nisu obveznici
javne nabave koja uglavhom ne upuduju na potrebu provedbe javne nabave (ali

mogu!), kojima se cCesto nalazu primjenu nacela Zakona o javnoj nabavi,
pogotovo transparentnosti i slobode trzisSnog natjecanija.




Normativni okvir:

1. Zakon o udrugama (,Narodne novine” broj 74/14, 70/17, 98/19,
151/22)

2. Zakon o porezu na dobit (,Narodne novine” broj 177/04, 90/05,
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 138/20, 114/22)

3. Zakon o trgovini (,,Narodne novine” broj 87/08, 96/08, 116/08, 76/09,
114/11, 68/13, 30/14, 32/19, 98/19, 32/20)

4. Zakon o javnoj nabavi (,,Narodne novine” broj 120/16, 114/22)




